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      Prot. 5306 
 

Spett. Provincia di Parma 
Piazzale della Pace, 1 
 
43100 Parma  
 
c.a Presidente  
dott. Vincenzo Bernazzoli 
 
c.a Assessore all’Ambiente  
dott. Giancarlo Castellani 
 
c.a del Coordinatore d’ Area 
dott. Ing. Gabriele Alifraco 

 
 
     in data 04/07/08 
      
     anticipata via fax al n° 0521-931853   
 
 

OGGETTO :  Proposta dell’Unione dei Comuni di Sorbolo e Mezzani in vista della conclusione 
                      dei lavori relativi alle procedure di VIA  e  AIA  relative alla realizzazione del  
                      progetto  PAI  -  Polo Ambientale  Integrato per la gestione dei rifiuti dell’ATO 
                     di Parma. 
 
L’Unione dei Comuni di Sorbolo e Mezzani in coerenza con le posizioni espresse a livello 
tecnico e politico considerando l’avvicinarsi della fase conclusiva dell’analisi del progetto PAI 
da parte della Conferenza dei Servizi, preso atto del lavoro fin qui svolto,  intende proporre i 
seguenti indirizzi, derivati da proprie analisi e valutazioni, al fine di condividere  un percorso 
che : 
 
in capo alla Conferenza dei Servizi : 
 

• valorizzi la partecipazione degli Enti alla Conferenza dei Servizi; 
• indichi le azioni ritenute necessarie alla tutela della salute delle popolazioni esposte. 
• individui gli atti dovuti  per la realizzazione del progetto PAI; 
• esponga le richieste di  prescrizioni alla realizzazione del progetto ; 
• richieda l’applicazione delle misure di  mitigazione e compensazione da porre a carico 

del soggetto proponente e/o gestore del PAI e da attuare nei territori dei comuni  
interessati; 

 
in capo alla Provincia : 

 
• ribadisca quali elementi sostanziali del PPGR il governo dei rifiuti, gli obiettivi di raccolta 

differenziata ed una correlata tariffa; 
• individui per l’area dei comuni di Sorbolo, Mezzani, Colorno e Torrile gli interventi 

urgenti  da porre come priorità nella programmazione sovra-ordinata; 
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Al fine di concretizzare gli indirizzi esposti si r itiene necessario  : 
 
 
 
1) in sede di conclusione della Conferenza dei Serv izi : 
 
al fine di valorizzare la presenza degli Enti :  

 
• le osservazioni poste dagli enti al soggetto preposto all’autorizzazione ed al proponente il 

progetto in sede di Conferenza dei Servizi debbano  ottenere risposte positive o negative 
comunque soddisfacenti il quesito posto. 

 
• Le modifiche  apportate al progetto per effetto delle osservazioni presentate dai soggetti 

abilitati a farlo in sede di conferenza dei servizi  , vengano evidenziate ed illustrate nella 
relazione conclusiva i lavori della Conferenza. 

 
• Sia realizzato, contestualmente alla conclusione della conferenza dei servizi un documento 

della stessa CdS che raccolga le osservazioni presentate, le risposte fornite ed il 
soddisfacimento o meno dei soggetti che hanno presentato i quesiti. 

 
 

al fine di indicare le azioni a tutela della salute che gli enti istituzionalmente preposti devono 
impegnarsi ad attuare in conseguenza della realizzazione del PAI :  

 
• Inclusione, su richiesta dell’Autorità Competente,  dell’area dei comuni di Parma,Sorbolo, 

Mezzani, Colorno e Torrile nel progetto MONITER della Regione Emilia Romagna. 
 

• Avvio di un piano di sorveglianza sanitaria della popolazione dell’area di influenza del PAI 
stesso. 

• Monitoraggio della qualità dell’ aria in località concordate con i Comuni dell’area interessata 
a partire dall’entrata in funzione dell’Impianto , da ripetersi ogni 2 anni con 2 campagne 
della durata di gg. 15 ciascuna per i parametri PM10, PM2.5, NOx, metalli pesanti, 
diossine….  ecc.       I  rilievi dovranno svolgersi secondo metodiche di legge, concordati 
con Arpa ed Ausl e con risultati da trasmettere ai Sindaci dei  Comuni.  

• Monitoraggio delle caratteristiche del suolo da effettuarsi in località concordate con i 
Comuni , da ripetersi  ogni 2 anni   per il rilevamento di presenza di metalli pesanti e micro-
inquinanti ai fini della salvaguardia della zona di produzione tipica. I  rilievi dovranno 
svolgersi secondo metodiche di legge, concordati con Arpa ed Ausl e con risultati da 
trasmettere ai Sindaci dei  Comuni.  

• Qualsiasi altra azione ritenuta utile alla preventiva salvaguardia della salute pubblica. 

• La definizione della partecipazione del soggetto proponente e/o gestore l’impianto alle 
spese generate dalle azioni di tutela della salute. 
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2)  che debbano essere considerati atti dovuti per  realizzazione del progetto: 
 
• La definizione, nell’ ambito territoriale considerato, dell’area di influenza prevista per i vari 

tipi di inquinanti la qualità dell’aria ; 
 
• L’apposizione, nei documenti conclusivi della Conferenza e nell’autorizzazione, delle 

tipologie e quantità di rifiuto conferibili all’impianto stesso la cui somma non potrà eccedere 
le 130.000 tonnellate / anno; 

• La garanzie della  capacità di funzionamento dell’impianto anche nel caso di una eventuale 
riduzione del fabbisogno di rifiuto da smaltire, pari al 70% della capacità massima 
individuata. 

• L’ individuazione delle garanzie per l’attuazione delle prescrizioni e attribuzioni al soggetto 
proponente anche in presenza di eventuali trasformazioni societarie e gestionali riguardanti 
il PAI. 

 

 

3)  che debbano essere considerate prescrizioni all a realizzazione del progetto: 
 
• La prescrizione del raggiungimento della certificazione ambientale ISO entro 24 mesi 

dall’avviamento dell’impianto 

• La prescrizione del raggiungimento della certificazione EMAS entro 24  mesi 
dall’ottenimento della prescrizione di cui al punto precedente. 

• Istituzione, fino alla avvenuta certificazione EMAS, di forma di controllo e rendicontazione 
della conduzione dell’impianto con particolare riguardo alle emissioni che avranno report in 
continuo registrati e visibili in tempo reale. Si propone la realizzazione di una pagina web 
da cui, tramite internet, chiunque possa prendere visione dei valori di emissione al 
momento riscontrati all’impianto. 

• Finanziamento, progettazione e realizzazione di impianti arborei permanenti su aree 
disponibili o messe a disposizione dai Comuni di Sorbolo, Mezzani, Colorno, Torrile per 
almeno 2000 alberi adulti di specie autoctona di alto fusto :   da considerarsi estensione del 
progetto dell’area verde prevista nel PAI; 

 

 

4) in merito alle mitigazioni e compensazioni rigua rdanti la realizzazione del PAI: 

 

• La Conferenza dei Servizi dovrà quantificare l’entità delle mitigazioni previste dal PPGR 
che si chiede siano ripartite verificando il  reale ambito territoriale interessato dalle 
influenze del PAI,  da adottare  in luogo dell’ambito geometrico indicato dal PPGR. 

• La Conferenza dei Servizi dovrà determinare  descrizione, entità , tempi e le modalità delle 
misure previste per evitare, ridurre, compensare effetti negativi del progetto PAI sulla 
qualità dell’aria,  come previsto dall’ art. 27 del Piano Provinciale per la Qualità dell’Aria .   
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• Le mitigazioni e compensazioni di cui ai punti precedenti restano distinte in qualità e 
quantità ed entrambe a carico del soggetto Proponente e/o gestore 

• Il soggetto proponente l’impianto dovrà escludere il trasferimento in tariffa degli oneri 
derivati da mitigazioni e compensazioni come sopra esposte. 

 

Sono ritenute, a titolo indicativo,  mitigazioni e compensazioni da attuare nei territori di ognuno 
dei comuni di Sorbolo, Mezzani, Colorno e Torrile, secondo quantificazioni indicate in 
Conferenza dei Servizi: 

 
• miglioramento dell’offerta di trasporto pubblico ed eventuali agevolazioni tariffarie. 

• Predisposizione e realizzazione di  progetti mirati all’utilizzo di energia rinnovabile negli 
edifici ed impianti pubblici . 

•  Estensione del servizio di teleriscaldamento ai territori dei comuni dell’area interessata ove 
possibile. 

• Proposta progettuale rivolta ai privati residenti  finalizzata all’ adeguamento dei propri edifici 
alla normativa regionale riguardante i requisiti termici degli stessi, con particolare 
attenzione alla installazione di  caldaie a basse emissioni , impianti solari e/o altre fonti 
rinnovabili.   La attuazione è incentivata da mirati contributi delle singole Amministrazioni 
finanziati dalle risorse derivate dalle quote di mitigazione attribuibili al PAI 

• Individuazione e attuazione di aree verdi di salvaguardia e rinaturazione. 

 

 

Ad integrazione di quanto esposto, si ritiene di do ver  evidenziare le seguenti ulteriori 
necessità in capo agli enti sovra-ordinati: 

 

5) In merito al governo dei rifiuti,  alla raccolta  differenziata ed alla tariffa quali elementi 
sostanziali del PPGR  

 

Si chiede di attivare  presso la sede dell’Amministrazione Provinciale  una Conferenza 
Permanente sul Sistema Rifiuti della Provincia di Parma per : 

• la condivisione tra enti pubblici territoriali delle strategie di servizio e finalizzata alla 
definizione degli indirizzi da impartire alle gestioni salvaguardate in merito alle tipologie 
di raccolta e alla incentivazione della raccolta differenziata . 

• Il controllo delle componenti i costi del servizio, la tariffa all’utenza, le possibili 
condizioni premianti.  

• L’analisi dei livelli di servizio, degli adeguamenti normativi delle dotazioni nei comuni     
( ad es. isole ecologiche) e le proposte relative all’ impiantistica, sulla base dei 
fabbisogni riscontrati. 
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6) In merito alle necessarie compensazioni dovute a d un’area con già alto carico 
urbanistico e ambientale  

 

I comuni dell’area interessata dal PAI tramite accordo con la Provincia di Parma, contestuale 
alla conclusione della Conferenza dei Servizi  individuano interventi opere o azioni tese 
miglioramento: 

 

• delle infrastrutture, 

• della dotazione e razionalizzazione della viabilità, 

• della sicurezza idraulica, 

• dell’inquinamento delle acque, 

• dei servizi al  territorio, 

• della qualità della vita, 

 

al fine di “compensare” con interventi prioritari e urgenti,  gli effetti negativi presenti ed  indotti 
dall’ attuale carico urbanistico ed ambientale dell’area ed incrementato dalla realizzazione del 
PAI. 

 

In sede di attuazione dell’accordo i Comuni esporranno per il territorio di competenza le 
necessità e le urgenze  

che la Provincia si impegna ad inserire come priorità nei propri programmi. 

 

 

Fiduciosi della Vostra valutazione,  

 

porgiamo distinti saluti 

 

 

    Il Presidente  
 
    Franco Picelli 
 
 
   Il Vice Presidente  
 
   Meuccio Berselli 
 


